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RESUMO

Este artigo analisa as tensdes estruturais entre
educacao, territério e desenvolvimento regional no
contexto paranaense, a partir de uma perspectiva
marxista critica. Parte-se do pressuposto de que a
educacéo, inscrita nas formas sociais do capitalismo,
€ atravessada por contradicbes que expressam
tanto sua fungao reprodutiva quanto seu potencial
emancipatdrio. Revisitam-se os marcos legais da
educacao brasileira, especialmente a Constituicao
Federal de 1988 e a LDB/1996, para demonstrar que
a formagdo humana integral e a gestdo democratica
sdo tensionadas por reformas curriculares orientadas
pela racionalidade neoliberal, que convertem a
escola publica em instrumento de adaptagdo ao
mercado. Ao analisar politicas como o Programa
de Desenvolvimento Educacional do Parana (PDE)
e a reconfiguragdo recente do Ensino Médio,
evidencia-se a influéncia crescente de organismos
internacionais, a plataformizacéo do trabalho docente
e a mercantilizagédo da politica educacional. Articula-se
essa analise a categoria territério, compreendido como
expressao material das desigualdades produzidas pelo
capitalismo dependente. Defende-se que experiéncias
territorializadas e cooperativas podem fortalecer a
autonomia dos sujeitos e contribuir para projetos de
desenvolvimento enddgeno. O artigo conclui que a
efetivagdo da educagdo como pratica emancipatoria
exige enfrentamento das estruturas que subordinam a
formagédo humana as necessidades do capital.

Palavras-chave: politicas educacionais; neoliberalis-
mo; territorio e desigualdades; formagdo humana inte-
gral; desenvolvimento endégeno.
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ABSTRACT

This article examines the structural tensions between
education, territory, and regional development in the state
of Paranathrough a Marxist critical perspective. Education,
embedded in the social forms of capitalism, is understood
as a field marked by contradictions that reveal both its
reproductive function and its emancipatory potential. The
study revisits key Brazilian legal frameworks, particularly
the 1988 Federal Constitution and the 1996 National
Education Guidelines and Framework Law (LDB), to
show how human integral development and democratic
management have been constrained by neoliberal
reforms that transform public schooling into an apparatus
of labor-market adaptation. By analyzing policies such as
the Parana Educational Development Program (PDE) and
recent changes to upper secondary education, the article
highlights the influence of international organizations, the
platformization of teaching labor, and the commaodification
of educational policy. The discussion incorporates the
category of territory, understood as a material expression
of inequalities produced by dependent capitalism. It
argues that territorialized and cooperative initiatives can
strengthen collective autonomy and support endogenous
development projects. The article concludes that realizing
education as a practice of emancipation requires
confronting the structures that subordinate human
formation to the imperatives of capital.

Keywords: educational policies; neoliberalism; territo-
rial inequalities; human integral development; endoge-
nous development.

INTRODUCAO

A educacgao, em sua dimensao ontoldgica,
social e historica, constitui elemento estrutu-
rante das formacgdes sociais e, portanto, do
proprio projeto de desenvolvimento humano
e regional. No contexto brasileiro, a constitui-
c¢ao do sistema educacional revela um per-
curso marcado por disputas profundas entre
uma concepg¢ao formativa emancipatéria e
racionalidades hegemonicamente orientadas
pelo capital, que subordinam a escola as de-

mandas de reproducgao das relagdes sociais
de produgdo. Assim, a educagao emerge si-
multaneamente como campo de disputa e
como mediagao central entre Estado, socie-
dade e trabalho.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, a
educacao foi formalmente algada a condi¢ao
de direito social fundamental e vetor de cidada-
nia. O artigo 205 consagra o pleno desenvol-
vimento da pessoa, o preparo para 0 exercicio
da cidadania e a qualificacdo para o trabalho
como finalidades educativas, expressando um
projeto societario que, em tese, aponta para
a formacao integral do sujeito. Esse marco foi
ampliado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), que
estruturou principios de gestdo democratica,
valorizacdo dos profissionais da educacao e
formagao humana integral. Contudo, tais dis-
positivos normativos convivem com contra-
dicbes inerentes ao capitalismo dependente
brasileiro, que tensionam permanentemente a
implementacgéo dessas finalidades.

A LDB enuncia a educagao como processo
de formacao integral, articulado a construgao
da consciéncia critica; porém, sua materia-
lizagdo ocorre em um cenario de crescente
mercantilizagdo da politica educacional, inten-
sificagdo do controle gerencial e avango de re-
formas curriculares orientadas pela l6gica da
eficiéncia, da produtividade e da adaptacao do
trabalhador as exigéncias do mercado. Assim,
0 que se apresenta como politica de forma-
¢ao integral frequentemente se converte, na
pratica, em mecanismo de ajuste estrutural as
demandas do capital, evidenciando o carater
contraditério do Estado no capitalismo.

Nesse marco teodrico, torna-se necessario
analisar como a educacao, enquanto pratica
social e politica, se insere na dindmica do de-
senvolvimento regional enddgeno. Tal desen-
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volvimento ndo pode ser reduzido a dimensao
econdmica; envolve processos simbdlicos,
culturais e sociais que se expressam nos ter-
ritérios, compreendidos como espacgos histo-
ricamente produzidos, atravessados por desi-
gualdades estruturais e por relagdes de poder.
Oliveira (2022) e Griebeler (2024) destacam
que o territério constitui categoria analitica
que integra dimensdes histéricas, culturais e
politicas, funcionando como locus material e
simbdlico das relagdes sociais e das potencia-
lidades humanas. Desse modo, pensar desen-
volvimento regional implica reconhecer a cen-
tralidade da formagao humana na construgao
de sujeitos capazes de interpretar criticamente
sua realidade e intervir para transforma-la.

O presente artigo discute o papel da educa-
¢ao, a luz da LDB e do arcabouco legal bra-
sileiro, na promogao de um desenvolvimento
humano e regional endégeno que se contrapo-
nha as tendéncias de subordinacéo da educa-
¢ao ao mercado. Parte-se de uma contextua-
lizacao historica e normativa, avangando para
uma reflexao tedrica sustentada por autores
como Oliveira (2022), Barbato et al. (2023),
Griebeler (2024), Monteiro et al. (2023), Bis-
caro e Luzio-dos-Santos (2024), Camargo e
Deitos (2020) e Neves e Prokopiuk (2024). A
analise adota abordagem qualitativa, funda-
mentada em reviséo bibliografica e documen-
tal, articulando o pensamento educacional
brasileiro a critica marxista das reformas neo-
liberais contemporaneas.

A EDUCAGAO COMO FUNDAMENTO
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
E HUMANO

A educacao tem sido recorrentemente con-
vocada, ao longo do século XX e inicio do XXI,
como pilar dos projetos nacionais de desen-
volvimento. No entanto, sua centralidade nao
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pode ser compreendida de forma abstrata ou
consensual: ela se insere nas disputas proé-
prias do capitalismo dependente, no qual o
Estado desempenha dupla fungdo — garantir
direitos e, simultaneamente, organizar a re-
produgcdo das relagdes sociais de produgéo.
Assim, as reformas educacionais que, em
diferentes momentos histoéricos, foram justifi-
cadas como instrumentos de modernizagao e
integracao social, também serviram a consti-
tuicdo de uma forca de trabalho disciplinada,
adaptada as exigéncias do capital e alinhada
a racionalidade produtiva hegemoénica.

A consolidagdo da concepc¢ao de educacgao
como direito subjetivo e dever do Estado, po-
sitivada na Constituicdo de 1988 e na LDB de
1996, representou importante avango civili-
zatério ao inscrever formalmente a educacgao
no horizonte da formacgéao integral e da cida-
dania substantiva. Todavia, essa conquista
ocorre em tensao permanente com politicas
que, sob o discurso da eficiéncia, da inova-
¢ao e da competitividade, submetem a escola
publica a logica neoliberal. A educacéo, em
sua forma juridico-politica, afirma-se como
espaco de emancipacao; mas, em sua forma
concreta, encontra-se atravessada pelas de-
terminagdes estruturais do capital, que res-
tringem seu potencial critico.

Ao afirmar que a educacgao visa ao pleno
desenvolvimento do educando e a sua prepa-
ragcao para o exercicio da cidadania, o artigo
2° da LDB situa o processo educativo como
mediagao para formagao integral do sujeito.
Essa formulagdo, embora relevante, frequen-
temente sofre apropriagdes funcionalistas
quando interpretada sob a 6tica de teorias do
desenvolvimento humano que desconsideram
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as relagoes de classe e as contradigdes ma-
teriais que configuram o territério. Enquanto
abordagens liberais, como a de Amartya Sen,
enfatizam a expansao de capacidades indivi-
duais, a perspectiva marxista critica recoloca o
desenvolvimento como processo socialmente
condicionado, que nido pode ser separado das
estruturas que produzem desigualdade, explo-
racao e dependéncia.

Nessa direcdo, mesmo quando Griebeler
(2024) reconhece que o desenvolvimento é mul-
tidimensional, com dimensdes econémicas, so-
ciais e culturais, é preciso destacar que tais di-
mensdes nao se desenvolvem harmonicamente,
mas sob contradigbes préprias da sociabilidade
capitalista. A educacado, embora possa ampliar
a agéncia humana e favorecer intervengdes no
territorio, n&o se realiza de modo neutro: sua ca-
pacidade formativa depende das condi¢gdes ma-
teriais de existéncia, das politicas publicas e da
correlacédo de forgas entre projetos societarios.
Em sociedades periféricas, a formagdo humana
tende a ser tensionada entre a criagao de sujei-
tos autbnomos e a producgao de forca de traba-
lho ajustada as demandas do mercado.

Oliveira (2022) contribui ao destacar que o
territorio é espaco socialmente produzido, im-
pregnado por disputas politicas, memorias co-
letivas e desigualdades historicas. A educacgao,
ao mediar saberes locais e conhecimento cien-
tifico, pode reforgar identidades, fortalecer per-
tencimentos e estimular praticas cooperativas.
Entretanto, essa poténcia s6 se efetiva plena-
mente quando articulada a politicas educacio-
nais territorializadas, construidas de forma par-
ticipativa e contrarias a padronizagdo imposta
por modelos exdgenos. Em contextos domina-
dos por reformas neoliberais, o territorio tende
a ser tratado como plataforma para expansao
de mercados educacionais e para indugao de

politicas avaliativas, e ndo como espacgo de
vida e de organizagao social.

Nesse contexto, os principios da valorizagao
docente e da gestdo democratica inscritos na
LDB assumem papel estratégico. Ao reconhe-
cer o professor como sujeito de transformacao
social, e ndo mero executor de prescri¢gdes cur-
riculares, afirma-se a educagdo como pratica
politica e ética comprometida com a formacao
de sujeitos capazes de compreender e trans-
formar sua realidade. Contudo, a precarizacéo
do trabalho docente, a intensificagao do contro-
le gerencial e a plataformizagdo da educacgéao
fragilizam esse principio, deslocando o docente
do lugar de intelectual organico para o de traba-
lhador subordinado as demandas de eficiéncia
impostas pelo Estado e pelo mercado.

A perspectiva marxista critica evidencia,
portanto, que a educagao somente pode atuar
como fundamento do desenvolvimento huma-
no quando nao se limita a reproduzir a racio-
nalidade neoliberal, mas quando se converte
em espaco de critica, resisténcia e produgao
de novas formas de sociabilidade. Isso exige
politicas educacionais que rompam com o pa-
radigma da adaptacé&o ao capital e reconhe-
¢am o territério como espaco de luta, diversi-
dade e emancipacao.

A materializagao dos principios previstos na
Constituicao de 1988 e na LDB de 1996 enfren-
ta, na realidade educacional brasileira, limites
estruturais e conjunturais profundamente enrai-
zados. Embora o avanco normativo represente
uma conquista historica, sua efetivagao ocorre
em uma sociabilidade marcada pela desigual-
dade, pela reprodugdo ampliada das assime-
trias territoriais e pela histérica subordinagcéo
das politicas sociais aos imperativos do capital.
Persistem, portanto, disparidades que impossi-
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bilitam a realizagado plena da educagdo como
direito e como mediagao emancipatoéria do de-
senvolvimento humano. A garantia de acesso,
permanéncia e aprendizagem significativa em
contextos vulnerabilizados continua condicio-
nada pelas determinacdes da formacgao social
brasileira, que combina modernizacdo sele-
tiva, precarizagcao sistémica e fragmentagao
das politicas publicas.

Como argumenta Saviani (2020), a dualida-
de estrutural do sistema educacional sustenta
a coexisténcia de instituicbes de exceléncia
destinadas as elites e escolas precarizadas
voltadas as classes trabalhadoras. Tal duali-
dade n&o é residuo historico, mas mecanismo
funcional a produgao e reproducéo das desi-
gualdades sociais. O antagonismo entre publi-
co e privado, nesse sentido, ndo é mera dispu-
ta de modelos de gestdo, mas expressao das
relacdes de classe que estruturam o acesso
ao conhecimento e definem quais sujeitos tém
ou nao condi¢cdes de apropriar-se das formas
culturais necessarias a participagao social.

A gestao democratica e a valorizagéo do-
cente, apesar de constituirem principios
basilares da LDB, enfrentam bloqueios sis-
tematicos decorrentes da centralizagao ad-
ministrativa, do avang¢o das avaliacbes pa-
dronizadas e da intensificagdo do controle
gerencial nas redes publicas. A autonomia
pedagogica, indispensavel para que as es-
colas respondam as especificidades de seus
territorios, vé-se frequentemente limitada por
dispositivos regulatérios que padronizam pra-
ticas, curriculos e tempos escolares.

Arroyo (2021) evidencia que a precariza-
¢ao do trabalho docente e a desvalorizacao
profissional minam a capacidade do profes-
sor de atuar como sujeito critico e produtor

de sentidos, deslocando-o para a posicao de
executor de prescricdes externas.

A educacéao, enquanto pratica social situa-
da, deveria constituir-se como mediacao para
compreender o territorio, fortalecer identida-
des e promover autonomia coletiva. Contudo,
essa poténcia so se realiza quando as politi-
cas educacionais rompem com a logica ho-
mogeneizadora das reformas orientadas pelo
mercado. Politicas territorializadas, como en-
fatiza Oliveira (2022), dependem do reconhe-
cimento das dinamicas locais, dos saberes
tradicionais e das capacidades enddgenas
de cada regido (elementos que entram em
tensdo com curriculos padronizados e mo-
delos de gestdo baseados em performance).
Experiéncias construidas de forma participa-
tiva demonstram que a escola pode, quando
politicamente fortalecida, contribuir para a re-
ducdo das assimetrias e para a construgcao
de projetos de desenvolvimento sustentados
pelas proprias comunidades.

Por fim, & necessario reconhecer que a edu-
cacao, enquanto direito social e instrumento de
formagdo humana, nao se realiza de maneira
isolada. Sua efetividade depende das condi-
¢coes objetivas de existéncia dos sujeitos (sau-
de, cultura, assisténcia social, trabalho digno e
protecao social). O pleno desenvolvimento do
educando, previsto no artigo 2° da LDB, s6 se
concretiza quando articulado a uma politica de
Estado comprometida com a superagdo das
desigualdades estruturais. A formacéo integral
pressupde, portanto, nao apenas a articulagao
intersetorial, mas um projeto societal que con-
fronte a légica neoliberal e afirme a centralida-
de dos direitos sociais na construgdo de um
desenvolvimento emancipatorio e territorial-
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EDUCAGAO BASICA E EMANCIPA-
CAO: o papel da LBD na formacgio
humana integral

A educagdao basica ocupa posicao
estratégica na formagéo social brasileira, pois
constitui o periodo em que se estruturam as
bases cognitivas, afetivas, éticas e politicas
dos sujeitos. Contudo, essa centralidade n&o
decorre apenas de sua fungao pedagodgica, mas
de seu papel na reproducao ou na contestagao
das relacbes sociais que sustentam o
capitalismo dependente. Embora autores como
Barbato et al. (2023) enfatizem que incluséo
e equidade educacional sdo condigdes para
o desenvolvimento humano sustentavel, é
necessario reconhecer que tais objetivos
operam em tensado permanente com politicas
educacionais moldadas pela racionalidade do
mercado e pela logica da eficiéncia.

Sob a perspectiva normativa da LDB, a
educacao basica compreende trés etapas:
educacao infantil, ensino fundamental e ensino
meédio, concebidas como um continuum de
formacao integral. A legislacdo afirma que
essas etapas devem garantir direitos de
aprendizagem, consolidar conhecimentos e
promover a preparacdo para a cidadania e
para o trabalho. No entanto, a concepcgao de
trabalho presente nas reformas recentes tem
sido cada vez mais restrita a empregabilidade
e a formacgao de competéncias instrumentais.

Como argumentam Neves e Prokopiuk
(2024), especialmente com o Novo Ensino
Médio, a dimensdo humanista, critica e
omnilateral da formacdo cede lugar a um
curriculo fragmentado e orientado pela logica
do mercado, conformando sujeitos adaptaveis
as exigéncias produtivas, e nao cidadaos
conscientes de sua insercdo historica e

territorial. Evidencia-se, assim, a disputa
entre dois projetos inconcilidveis: um projeto
emancipatorio, inscrito na LDB, e um projeto
instrumental, alinhado aos interesses do capital.

Nessecontexto,acategoriadesenvolvimento
regional endégeno emerge como alternativa
tedrica e politica as abordagens exdgenas e
centralizadoras tipicas do capitalismo global.
Griebeler (2024) define o desenvolvimento
enddégeno como aquele que se constroi a partir
das potencialidades internas de um territério,
valorizando seus recursos humanos, culturais
e naturais.

Stimson et al. (2011) reforcam essa
concepgao ao apontar que a cooperagao
e o0 aprendizado coletivo s&o elementos
constitutivos de processos inovadores
territorializados. Esses referenciais evidenciam
aimportancia da educagao como pratica social
que articula saberes, fomenta autonomia
coletiva e potencializa capacidades regionais.

Sob esse prisma, o territorio ndo é simples
espaco geografico, mas materializacao das
relagdes sociais, politicas e culturais que
estruturam a vida em sociedade. Como
destaca Oliveira (2022), o territério expressa
desigualdades historicas, memoérias coletivas
e modos de vida especificos, situando a
educagao como mediagao entre conhecimento
cientifico e saberes locais. A escola, quando
inserida de modo critico nesse contexto, pode
fortalecer identidades e promover alternativas
solidarias de desenvolvimento.

No caso do Parana, Biscaro e Luzio-dos-
Santos (2024) demonstram que experiéncias
cooperativas populares revelam caminhos
distintos do paradigma neoliberal dominante.
Nessas iniciativas, a formagdao para o
trabalho néo se limita a qualificacao técnica;

Video Journal of Social and Human Research v. 4 n. 2 (2025)/ number 4 (2) 2025

B



SOCIAL ano HUMAN reseARCH

torna-se experiéncia coletiva de construgao
de autonomia, compromisso social e
desenvolvimento comunitario. A educagao
emerge, assim, como processo cooperativo
que valoriza saberes locais, amplia a
participagédo social e cria ciclos virtuosos de
desenvolvimento econdmico solidario.

A contraposicao entre essas experiéncias e
as reformas curriculares recentes explicita o
conflito estrutural que atravessa a educacgao
basica brasileira. De um lado, o projeto
hegemoénico, orientado por avaliagbes
padronizadas, métricas de desempenho
e fragmentacdo curricular, busca formar
individuos funcionalmente adaptados as
exigéncias do capital. De outro, um projeto
formativo que reconhece a educagdo como
chave para a emancipacao coletiva, como
pratica de liberdade e como mediagao para a
leitura critica do mundo, conforme delineado
por Griebeler (2024) e Oliveira (2022). Nesse
cenario, o Parana se apresenta como espacgo
privilegiado para observar a coexisténcia e
a disputa entre praticas mercantilizadas e
experiéncias enddégenas emancipadoras.

Assim,aefetivacdododireitoaeducacaobasica
como fundamento do desenvolvimento regional
exige romper com a légica mercantil que coloniza
politicas educacionais e obscurece a fungao
social da escola publica. Requer o fortalecimento
de praticas e politicas territorializadas que
valorizem a cooperagao, a solidariedade e a
diversidade regional, reafirmando a centralidade
da educacgao na construgao de projetos coletivos
de desenvolvimento enddégeno e emancipatorio.
Somente ao reconhecer as contradigcbes
a educacao
brasileira e ao enfrenta-las politicamente é

estruturais que atravessam

que se pode consolidar uma formagao integral

comprometida com a transformacgao social e com
o protagonismo dos sujeitos em seus territorios.

O CASO DO PARANA: Politicas
Educacionais, formagao docente e
desenvolvimento territorial

O Estado do Parana oferece um cenario
privilegiado para analisar as formas pelas
quais as politicas educacionais, as reformas
curriculares e os processos de formagao
docente se articulam as dindmicas de
desenvolvimento territorial em um contexto de
capitalismo dependente.

Desde a criagio do Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE-PR), em
2007, o Parana buscou instituir uma politica
de formacdo continuada que articulasse
universidade e escola publica, reconhecendo a
pesquisa como pratica docente e valorizando
o professor como intelectual da educacéo.
Conforme analisam Monteiro et al. (2023), o PDE
representou inovagao ao integrar a formagéo em
servico as demandas concretas das escolas e
as especificidades territoriais do estado.

A descontinuidade do programa a partir de
2011, — marcada por cortes or¢camentarios
e fragilizagdo institucional,
vulnerabilidade das politicas publicas diante
das mudancas politicas e da adoc¢éao crescente
de modelos de financiamento alinhados
a organismos pautados
por metas e indicadores de desempenho
(Camargo & Deitos, 2020). Esse processo
reduziu a capacidade do estado de manter
uma politica formativa continua.

evidenciou a

internacionais,
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Em 2023, o PDE foi retomado em novo
formato, como curso de especializagao
ofertado pela Universidade Virtual do Parana
(UVPR) em parceria com as seis Instituicbes
Estaduais de Ensino Superior. A primeira turma
contou com mais de dois mil professores, e
a segunda estda em execucdo, mantendo o
modelo de especializacdo em modalidade
a distancia. O curso organiza-se a partir
da gestdao de ambientes de aprendizagem,
enfatizando a articulagado entre espacos fisicos
e digitais, diferentes recursos pedagogicos e
processos comunicacionais que promovem
interacdo, colaboragcao e engajamento. Com
carga horaria de 420 horas distribuidas em
13 disciplinas, o programa busca atualizar a
pratica docente para os contextos hibridos
qgue caracterizam a educagao contemporanea.

A reativacdo do PDE representa avanco
importante na politica de formagdo continuada
do estado. Contudo, sua efetividade depende
de condigdes estruturais que sustentem a
valorizagcao docente e de politicas educacionais
capazes de enfrentar as desigualdades territoriais
e os efeitos da racionalidade neoliberal sobre o
trabalho docente e a escola publica.

Essas transformagbes expressam, em
nivel local, os efeitos mais amplos da
globalizagéo capitalista. Edwards et al. (2023)
argumentam que a liberalizagdo econdmica
e a transnacionalizagdo dos processos
produtivos tém  pressionado  Estados
periféricos a reconfigurar suas politicas sociais
a partir de critérios empresariais de eficiéncia,
competitividade e controle.

A andlise critica desse quadro exige
reconhecer que tais reformas ndo decorrem de
inovacdes neutras, mas de relagdes historicas
de dominagao que estruturaram os Estados
periféricos sob bases coloniais e capitalistas.

Como afirmam Edwards et al. (2023), é
fundamental retomar “as praticas e dindmicas
do dominio colonial que, combinadas com
as forcas capitalistas, produziram o modelo
sobre o qual os Estados periféricos foram
construidos” (p.121). No caso brasileiro, e
particularmente no Parana, essa heranca se
expressa na desigual distribuicdo de recursos
educacionais, na dualidade estrutural da
escola publica e na subordinagao das politicas
educacionais as agendas globais.

Diante desse cenario, a superacao das
desigualdades regionais e sociais demanda
uma articulagcdo efetiva entre politicas
educacionais e estratégias de desenvolvimento
territorial. A escola, situada em territérios
historicamente constituidos por relacbes de
classe, cultura e trabalho, pode atuar como
espaco de criacao, resisténcia e produgao de
sentidos, desde que politicamente fortalecida.
A educacédo publica, quando guiada por um
projeto emancipatério, constitui-se como
praxis social capaz de articular ciéncia, cultura,
trabalho e territorio, ampliando as liberdades
humanas e fortalecendo a autonomia coletiva.

As contribuicbes de Oliveira (2022),
Barbato et al. (2023), Griebeler (2024),
Monteiro et al. (2023), Biscaro e Luzio-dos-
Santos (2024) e Neves e Prokopiuk (2024)
convergem para evidenciar que a formagao
integral, prevista na LDB e na Constituicdo
de 1988, s6 se realiza plenamente quando
articulada a valorizagdo docente, a gestao
democratica e a politicas territorializadas.

A consolidagdo de um projeto de
desenvolvimento endégeno no Parana exige,
portanto, resisténcia ativa as imposic¢des
externas e compromisso com a soberania
educativa. Politicas estaveis de formagao
docente, valorizagao profissional e participagao
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democratica sao essenciais para que a escola
publica se torne mediadora de processos
emancipatérios e promotora da autonomia
territorial. Se, por um lado, o estado apresenta
iniciativas locais que articulam educacéo,
trabalho e cooperagdo social, por outro,
enfrenta a crescente influéncia de organismos
internacionais e de modelos tecnocraticos
que subordinam a educagdo as demandas
econdmicas globais.

ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA A
ENDOGENIA

A analise da educacéo no Parana exige partir
do territério enquanto construgcdo histérico-
social, compreendido como produto das
relagdes econbmicas, culturais e politicas que
conformam as formas de vida e trabalho. Isso
significa reconhecer que as dindmicas escolares
e as politicas publicas nao se distribuem de modo
homogéneo pelo estado, mas se articulam auma
malha desigual de infraestruturas, trajetorias
produtivas e capacidades institucionais que
diferenciam profundamente as macrorregides.
Nesse sentido, como apontam Inchuca et al.
(2025), a mera descentralizagdo administrativa
nao é suficiente para promover transformacoes
substantivas; € indispensavel ancorar a acgao
educativa em diagndsticos territoriais que
revelem as desigualdades estruturais e permitam
que a escola se torne vetor de autonomia e
apropriagao critica do espago social.

O avancgo da racionalidade neoliberal e da
competitividade territorial, intensificado pelo
ciclo atual de globalizagéo, tem reconfigurado
o uso do territério e moldado as agendas
publicas. Santos (2025) demonstram que

a imposicdao de indicadores de sucesso
econdmico e de desempenho escolar tende a
privilegiar polos ja consolidados, aprofundando
a marginalizacao de regides periféricas.

Essa tensdo torna-se particularmente
evidente nas reformas curriculares do Parana.
A implementagcdo do Novo Ensino Médio,
ainda que acompanhada do discurso oficial
de protagonismo juvenil, reforga itinerarios
formativos  voltados  prioritariamente  a
empregabilidade e a adaptagao as demandas
do mercado. Componentes como Projeto de
Vida, Educacdo Financeira e Pensamento
Computacional, destacados por Neves e
Prokopiuk (2024), ilustram o deslocamento do
curriculo em direcdo a saberes instrumentais,
muitas vezes desconectados dos problemas
reais dos territérios e incompativeis com
a fungdo humanista prevista na LDB. A
reorganizagao curricular redistribui tempos,
recursos e praticas docentes, fortalecendo
uma formacao pragmatica e individualizante,
em detrimento da formacéo critica, coletiva e
situada territorialmente.

Esse movimento confirma a hipotese
de que reformas curriculares orientadas
pela légica neoliberal tendem a reduzir o
papel transformador da escola publica e a
fragilizar sua capacidade de contribuir para o
desenvolvimento territorial. A analise de Neves
e Prokopiuk (2024) mostra que tais reformas
reforcam praticas que priorizam eficiéncia,
mensurabilidade e empregabilidade imediata,
deslocando a escola da formacao de cidadaos
criticos para a producdo de individuos
ajustados a dindmica do mercado. Trata-se
de um processo de despolitizagao curricular
que atua como mecanismo de reproducao das
desigualdades, uma vez que ignora o carater
histérico-social do territério e sua influéncia
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Em contrapartida, Carvalho et al. (2025)
evidenciam que a educacédo integral oferece
um horizonte alternativo capaz de romper
a tendéncia neoliberalizante. Politicas de
ampliacdo da jornada escolar, integracao
curricular e articulagdo intersetorial podem
gerar efeitos positivos sobre coesao social,
pertencimento comunitario e fortalecimento das
capacidades territoriais. Contudo, tais politicas
s6 alcangam seu potencial emancipador quando
construidas sobre diagnédsticos territoriais
participativos, quando respeitam saberes locais
e quando se articulam a politicas de emprego,
cultura, habitacao e infraestrutura.

A influéncia de organismos internacionais
sobre o curriculo brasileiro constitui outro
vetor de homogeneizagéo. Sardi et al. (2022)
demonstram que a incorporagao acritica de
agendas globais como o PISA tem promovido
padrées de responsabilizagdo e padronizacéo
que colidem com a diversidade territorial. No
Parana, esse movimento reforga a tensao entre
eficiéncia mensuravel e formagao democratica,
sobretudo quando politicas curriculares se
distanciam das necessidades regionais e
da realidade das escolas. Como observa
Santos (2025), a dependéncia crescente
de plataformas digitais transforma a pratica
docente em execugcdo mecanizada, esvaziada
de critica e desconectada dos territorios.

Diante desse cenario, torna-se necessario
articular dois movimentos estratégicos para
reorientar as politicas publicas no Parana.
O primeiro consiste em resistir a adogao
acritica de indicadores de competitividade
e desempenho que reforcam assimetrias
territoriais e subordinam a educagdo aos
imperativos do capital. O segundo requer
institucionalizar mecanismos que permitam a
educacao enraizar-se nas dinamicas reais dos

territérios, ampliando processos participativos,
fortalecendo a formacido docente situada e
integrando a dimens&o técnica a dimenséo
humanistica e critica.

Reconhecer as diferengas estruturais
entre as macrorregides do Parana constitui
condicdo indispensavel para qualquer politica
educacional com perspectiva territorial.
Regides orientadas por estratégias de
desenvolvimento de “high-road”, baseadas
em inovagdo, agregagdao de valor e
qualificacdo profissional, convivem com
regides subordinadas a estratégias “low-road”,
marcadas pela exploragao intensiva da forga
de trabalho, baixos salarios € menor acesso a
bens culturais e cientificos.

A literatura analisada converge para o
entendimento de que a educag¢ao no Parana
possui potencial para atuar como vetor
de desenvolvimento regional endogeno,
desde que reconfigurada em bases criticas,
participativas e territorializadas. Enquanto
politicas educacionais continuarem
subordinadas a paradigmas neoliberais e a
pressdesglobalizantes, prevaleceraaformagéao
instrumental voltada a empregabilidade
imediata, limitando a construgdo de sujeitos
criticos e restringindo a capacidade dos
territérios de formular projetos autbnomos de
desenvolvimento.

O DESENVOLVIMENTO NO PARANA:
a materialidade das contradicoes
territoriais

A analise critica das politicas educacionais e
do desenvolvimento regional exige incorporar
evidéncias empiricas que comprovem a
materialidade das desigualdades estruturais
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discutidas ao longo deste artigo. Dados mostram
que as assimetrias territoriais, historicas e
socioeconémicas do Parana nao sdo meros
resquicios do passado, mas expressdes
contemporaneas das formas de acumulagao
capitalista e das relagcbes de dominagcdo que
atravessam a estrutura social brasileira.

Os Indicadores de  Desenvolvimento
Municipal (IPDM) do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmicoe Social (IPARDES,
2024)revelam que as macrorregides apresentam
desempenhos  significativamente  distintos.
Enquanto o Norte Central e o Oeste registram
indices elevados de dinamismo econdémico e
maior densidade de infraestrutura, o Centro-Sul e
o Vale do Ribeira figuram entre os territdrios com
menores niveis de desenvolvimento humano,
menor urbanizagdo e maior vulnerabilidade
social. Essa heterogeneidade confirma a logica
de concentragédo espacial tipica do capitalismo
dependente, que privilegia regides integradas
as cadeias produtivas e marginaliza areas com
menor capacidade de atracao de investimentos.

No campo educacional, os dados do Censo
Escolar — INEP (2023) indicam que escolas
situadasemregideseconomicamentevulneraveis
apresentam maiores taxas de distor¢cao idade-
série (chegando a 28% em municipios do
Centro-Sul), menor acesso a internet de alta
velocidade, auséncia de laboratorios de ciéncias
e tecnologia e maior rotatividade docente.
O IDEB (2021) evidencia essas assimetrias:
diversos municipios das regides Norte e Oeste
alcangam médias acima de 6,0 nos anos iniciais
do ensino fundamental, enquanto municipios
do Vale do Ribeira permanecem abaixo de
4,5 (INEP, 2022). Esses dados nao refletem
diferencas individuais, mas condigbes materiais
desiguais de escolarizagdo, mostrando que o
territorio determina oportunidades educacionais.

Dados do Censo 2022 mostram que o
Parana possui taxa de escolarizacio liquida
de 61,5% no ensino médio, mas com variagdes
profundas entre regides: em municipios com
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menor urbanizagao e menor renda, o indice cai
para menos de 40% (IBGE, 2023). Ao mesmo
tempo, a taxa de analfabetismo funcional
ainda supera 12% em regides de baixa renda,
conforme o Atlas da Vulnerabilidade Social
(Ipea & FJP, 2022).

A precarizagdo do trabalho juvenil reforga
esse quadro. Segundo dados da RAIS/CAGED
(Ministério do Trabalho, 2023), jovens entre 18
e 24 anos encontram ocupacéo principalmente
em setores de baixa remuneragdo, alta
rotatividade e menor protecdo trabalhista.
Esse padrdao de inser¢gdo no mercado de
trabalho desmente o discurso meritocratico
das reformas educacionais e reforga a critica
marxista: a empregabilidade ndo depende da
formagao individual, mas da estrutura histérica
e territorial da economia.

Noambitodos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), indicadores do ODS
Brasil (2024) mostram que o Parana ainda
apresenta desigualdade no cumprimento das
metas do ODS 4 (Educagao de Qualidade).
Municipios do Vale do Ribeira, do Centro-
Sul e do Norte pioneiro apresentam menores
indices de acesso a educacao infantil, maiores
taxas de abandono no ensino médio e déficits
significativos de infraestrutura escolar. Em
algumas regides, mais de 35% das escolas néo
possuem biblioteca, laboratério ou espacgos
adequados de convivéncia.

A PNAD Continua (IBGE, 2024) evidencia
outro elemento estrutural: a renda domiciliar
per capita média é mais que o dobro nas
regides metropolitanas em relagéo as regides
interioranas de baixo dinamismo econémico.
Essa disparidade se reflete nas condi¢des de
estudo, no acesso a materiais pedagogicos e
na estabilidade do corpo docente, confirmando
que a educagdo nado pode ser analisada
isoladamente do conjunto da reprodugéao social.

Adesigualdade digital também desempenha
papel central. Segundo a pesquisa TIC
Educacdo (Comité Gestor da Internet no
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Brasil, 2023), enquanto mais de 90% das
escolas urbanas do Parana possuem acesso
a internet, somente cerca de 60% das escolas
rurais tém conexao adequada para atividades
pedagdgicas. A falta de conectividade em
regides de baixa densidade econémica reforga
a exclusdao educacional e a dependéncia
de plataformas privadas, que nem sempre
dialogam com a diversidade territorial.

Por fim, indicadores do PNUD/IPEA/
FJP (2022) revelam que o Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
varia de 0,830 em municipios do eixo
Londrina—Maringa para menos de 0,650 em
municipios do Vale do Ribeira. Essa diferenga
confirma que o territério € nao apenas
espaco geografico, mas expressao concreta
das desigualdades sociais e econbmicas
produzidas historicamente. As politicas
educacionais do Parana poderao contribuir
para o desenvolvimento regional endogeno
se enfrentarem essas desigualdades de forma
estrutural, superando a légica meritocratica e
neoliberal que coloniza o campo educacional
e reduz a escola publica a fungao de ajuste da

forca de trabalho as demandas do mercado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise desenvolvida ao longo deste
artigo evidencia que a educagéo, no contexto
do capitalismo dependente brasileiro, constitui
simultaneamente espaco de reprodugao das
desigualdades e campo de disputa para a
construcdo de alternativas emancipadoras.
As politicas educacionais do Parana revelam
a tensdo entre a formacdo humana integral
prevista na LDB e as exigéncias de adaptagao
econdmicas

do trabalho as dinamicas

contemporaneas.

Os dados oficiais apresentados demonstram
que as desigualdades educacionais e
territoriais ndo sao contingenciais, mas
resultam das formas histéricas de acumulacéao
e da distribuicdo desigual de recursos que
caracteriza o capitalismo. Em termos marxistas
classicos, a escola publica opera, muitas
vezes, como um dos aparelhos responsaveis
pela reproducdo das relagbes sociais de
producao, ao naturalizar determinadas formas
de trabalho, dividir saberes em hierarquias
e legitimar diferengcas que sao, em ultima
instancia, produzidas pela estrutura social.
Essa reproducdo n&o decorre apenas de
intengdes explicitas, mas ¢é facilitada por
condi¢cbes materiais e institucionais desiguais:
infraestrutura precaria, rotatividade docente,
vulnerabilidade socioecondmica e politicas
curriculares orientadas por interesses de
mercado.

Ainda que iniciativas como o PDE-PR
tenha fortalecido a formagdo docente e
ampliado a articulacédo entre universidade e
escola, sua descontinuidade evidencia que
reformas educacionais que nao enfrentam
as determinacbes do capital permanecem
vulneraveis as pressdes neoliberais. O avanco
das avaliagdes padronizadas, da meritocracia e
da plataformizacao confirma que a racionalidade
instrumental tem deslocado a escola do campo
da emancipacao para o da funcionalizagdo ao
mercado, limitando sua capacidade de formar
sujeitos criticos.

Em contraposicdo a essa légica, as
experiéncias cooperativas e territorializadas
analisadas no Parana mostram que a escola
pode atuar como espagco de resisténcia e
criagao de alternativas ao projeto hegeménico.
Ao promover praticas formativas baseadas na
solidariedade, no pertencimento comunitario
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e na integracdo entre saberes cientificos e
saberes locais, essas iniciativas evidenciam
que outro desenvolvimento (enddgeno, justo
e emancipatério) é possivel. Aqui, a educagao
deixa de reproduzir as relagbes sociais de
produgdo e se converte em instrumento de
producado de novas formas de sociabilidade,
em consonancia com a perspectiva de que
a transformacéo da consciéncia e da pratica
social sao inseparaveis.

A consolidaggo de um projeto de
desenvolvimento regional enddégeno no
Parana exige, portanto, politicas educacionais
estaveis, territorializadas e comprometidas com
a superacdo das desigualdades estruturais.
Exige, igualmente, a resisténcia ativa as
imposicdes externas que reduzem a educagao
a formacédo de capital humano e neutralizam
seu potencial critico. Para cumprir sua fungao
histérica, a educagao publica precisa afirmar-
se como praxis politica, como forma de leitura e
transformagdo do mundo, e como instrumento
de fortalecimento da autonomia territorial.

Somente um projetoeducativoque confronte
a lbégica neoliberal, valorize a formacao
desigualdades
estruturais e fortaleca a soberania dos

integral, reconheca as
territérios podera atuar contra a reproducgao
das relagdes sociais de producéo e contribuir
para a construcao de futuros coletivos mais
justos, solidarios e democraticos.
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